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PRINCIPIOS EXPLICITOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL

" Art. 37, caput da Constituicao Federal:

“A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.



TIPOS DE CONTROLE

= CONTROLE SOCIAL

= CONTROLE JURISDICIONAL
= ADMINISTRATIVO

= INTERNO

= EXTERNO: Politico /Técnico



TRIBUNAIS DE CONTAS NA REPUBLICA
= 1891 A 1988

= EVOLUCAO LEGISLATIVA

= EVOLUCAO FISCALIZATORIA



CONTROLE EXTERNO

= PODER LEGISLATIVO X TRIBUNAIS DE CONTAS
= ANALISES CONSTITUCIONAIS

= ART. 44 — TRIBUNAL DE CONTAS NAO COMPOE PODER
LEGISLATIVO

= ARTIGO 73 C/C ARTIGO 96 — AUTO ORGANIZACAO VINCULADA
AO PODER JUDICIARIO

= ARTIGO 73 §32 - EQUIPARACAO AOS MINISTROS DO STJ
(UNIAO ) E AOS DESEMBARGADORES NOS ESTADOS QUANTO
AS GARANTIAS, PRERROGATIVAS, IMPEDIMENTQOS
VENCIMENTOS E VANTAGENS

= AUTONOMIA PLENA - ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA

= [NICIATIVA DE PROJETO DE LEI
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CONTROLE EXTERNO - COMPETENCIAS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Art. 71 da CF/1988: O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio (...);

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao (...);

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal (...);

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecoes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonialf(...);
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CONTROLE EXTERNO - COMPETENCIAS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais (...);

VI - fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Unido (...);
VIl - prestar as informacodes solicitadas pelo Congresso Nacional (...);

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a
decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

X|I - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

= PODER GERAL DE CAUTELA




CONTROLE EXTERNO

Dever de prestar Contas
Art. 70, Paragrafo unico da CF/1988.

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Consequéncias da violacao ao dever de prestar contas:

Intervencao da Uniao no Estado; Intervencao do Estado no Municipio;
Tomada de Contas;

Ato de Improbidade Administrativa ;

Crime de responsabilidade;

TCE/MS: Multas, proibicdo para a pessoa celebrar negdcios juridicos com
orgaos ou entidades da administracao publica, inabilitacao para o exercicio
de cargo comissionado ou de funcao de confianca na Administracao Publica.



CONTROLE INTERNO

= Controle Interno (STN): consiste no conjunto de atividades, planos, métodos e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar que o objetivo dos
orgaos e entidades da Administracao Publica seja alcado de forma confiavel e
concreta, evidenciando assim, eventuais desvios ao longo da gestao, até a
consecucao dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

= Art. 74 da CF/88. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno (...)

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Uniao.



CONTROLE INTERNO

Areas de Atuagdo do Controle Interno na Gestdo de Pessoal
= Controle Rotineiro e Cotidiano;
" QOrientacao e regulamentacao;

" Parecer técnico - Relatorio de Gestao Fiscal (Quadrimestre).

v’ Segregacdo de funcdes



CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL

Art. 169. CF/88: A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar;

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC 101/00) - Implementacdo
da responsabilidade da Gestao Fiscal.

" Planejamento;
" Transparéncia fiscal;

= Equilibrio nas contas publicas.



CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL

= DESPESA TOTAL COM PESSOAL (Art. 18 da LRF)

Somatorio dos gastos do ente da Federacao com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se
referem a substituicao de servidores e empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".



CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — LC 101/00

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracao e em cada ente da Federacao, nao podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unidao: 50%;
|| - Estados: 60%:;
Ill - Municipios: 60%.



CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal: 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da
Unido; 6% (seis por cento) para o Judiciario; 40,9% (quarenta inteiros e nove
décimos por cento) para o Executivo; 0,6% (seis décimos por cento) para o
Ministério Publico da Uniao.

Il - na esfera estadual: 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; 6% para o Judiciario; 49% para o Executivo; 2% para o Ministério
Publico dos Estados;

lll - na esfera municipal: 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver; 54% para o Executivo.
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CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL

VERIFICACAO DOS LIMITES

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

= Competéncia dos Tribunais de Contas, juntamente com o sistema de
controle interno de cada poder (art. 59, Ill, § 12, Il e § 22 da LRF);

= Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) - Se realizara ao final dos meses de abril,
agosto e dezembro, sendo que a despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia;

= Sistemas de alerta de cunho informativo (90% do limite - art. 59, II).
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CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL
Limite Prudencial (95%) — Art. 22:

= Efeito acautelatorio e preventivo.

= (O percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergco no primeiro.

Impedimentos durante esse periodo:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacao legal ou contratual;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
lIl - alteracao de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

V - contratacao de hora extra, salvo nas situacoes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.



CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — LC 101/00

Se atingir o LIMITE (100%)
Medidas (art. 169,§ 32 da CF):

= Reducao em pelo menos 20% de cargos em comissao e
funcdoes de confianca; exoneracao dos servidores nao
estaveis; exoneracao de servidores estaveis.

Impedimentos durante esse periodo:

» receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; contratar operacoes de credito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com
pessoal; e ainda os impedimentos do limite prudencial.



CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — LC 101/00

VEDACOES - Transi¢do de Mandato

= E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao (art. 21, paragrafo unico).

= Entendimento dos Tribunais de Contas Estaduais: a regra nao proibe a
realizacdao de concursos publicos, os atos de investidura ou reajustes de
vencimentos, desde que o aumento da despesa de pessoal seja
compensado com atos de vacancia, outras formas de reducao de
despesas de pessoal ou aumento da receita corrente liquida, para que se
mantenha a despesa no mesmo montante ou, ao menos Sseja
compensada pelo aumento da arrecadacao.



CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL

Sanc¢oes
Institucionais (proprio ente):

" suspensao das transferéncias voluntarias, contratacao de operacdes
de crédito e obtencao de garantias.

Pessoais (agente publico):

= Natureza Politica: suspensao dos direitos politicos e perda do cargo
eletivo.

= Administrativa: Proibicao de contratar com o ente publico.
= Civil: pagamento de multas e restituicao ao erario.

= Penal: Penas de natureza criminal que podem ensejar a restricao a
liberdade.



CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL

Terceirizacao

Portaria 389/2018 da STN — Aprova o 92 Manual de Demonstrativos Fiscais.
v Relativizacdo do artigo 18, §1°2 da LRF

Art. 18, § 12: Os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se
referem a substituicido de servidores e empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Portaria n. 233/2019 da STN — Anuncia que serdo definidas as rotinas e contas
contabeis para tornar possivel a operacionalizacdao do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federacao e que recebam recursos
financeiros da administracao publica. Contudo, até 2020 nao serao
consideradas no computo de despesas total de pessoal do ente contratante.



RELEVANCIA DO TEMA

O Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN) divulgaram que em 2018:

Dos 3.222 Municipios que encaminharam as informacboes através do
Relatorio de Gestao Fiscal do 32 quadrimestre, 1.016 ultrapassaram o limite.

Dos 2.206 entes municipais que respeitaram o limite legal, 727 estavam
proximo ao “Limite Prudencial”.

Tendéncia cada vez maior de aumento da despesa de pessoal nos
Municipios desproporcionalmente ao aumento da receita corrente
arrecadada.

Fonte: Confederagao Nacional dos Municipios.

Noticia de 24/05/2019



O controle sobre os atos de Estado constitui-se um dos
mais consagrados valores politico-administrativos, e
representa, sobretudo, a caracteristica de transparéncia
do Estado de Direito e do direito do cidadao e da
sociedade exigirem que as acoes do homem publico
sejam revertidas em prol do bem-comum.

Obrigado!



