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1. Planejamento das Contratacoes

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Paragrafo unico. A alta administracao do
orgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacdes e deve
implementar , inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os (4) objetivos
estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento  estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacoes.




Assegurar a escolha da Proposta apta a
gerar o resultado da contratagcao mais
vantajoso para a Administracao Publica

Assegurar o tratamento
iIsonomico entre os licitantes

Evitar contratagoes com
sobrepreco, precos inexequiveis,
superfaturamento

Incentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional
sustentavel



1. Planejamento das Contratacoes

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: [...]

Paragrafo unico. A alta administracao ...

. @ responsavel pela governanca das contratacoes e deve
estruturas ... para
0s processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos
um amblente |nt 8o € ¢ onfiével,
" o alinhamento dascontratacdes ao planejam

stratelco e as leis orcamentarias e
promover em suas

contratacoes.
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TCU ENTENDE QUE A ALTA
ADMINISTRAGAO PODE SER
RESPONSABILIZADA PELA NAO
IMPLEMENTACAO DA GOVERNANCA
DAS CONTRATAGOES
ACORDAO 1270/2023 TCU



1. Planejamento das Contratacoes

* Implementar processos (Regulamentacdes)

— Normas locais — vinculantes - responsabilizacao

* Implementar estruturas (Nomeagdes-contratacées)

— Agente, Gestor, Fiscal,



1. Planejamento das Contratacoes

— Plano de Contratacoes Anual

— Transparéncia: Aviso Dispensa Eletronica (ADE)
* PNCP / Site local

— Dispensa do Aviso de Dispensa Eletronica



1. Planejamento das Contratacoes

Fase preliminar para o planejamento das contratacdes publicas.

DFD > AT > PCA ---> ETP > AT? > “e”TR / “e”PB

AT > Governanca™

4. EPC- Equipe de Planejamento da Contratacao ?

5. AT > Governan¢a* 2025
6. ETP - Estudo Técnico Preliminar

7. e_TRee PB-estudos: Termo de Referéncia / Projeto Base

*Area Técnica?




1. Planejamento das Contratacoes

- As demandas devem passar por
uma CUjo escopo
ainda ndo esta claro para os
gestores.

- Tanto na elaboragdo do DFD/PCA,
quanto na instrucdo de cada um
dos certames




1. Planejamento das Contratacoes

 DFD/Requisitante

— Orgdo responsavel pelo planejamento
— Estrutura de Governanca (alta administracao)
gue podem ser:
— fluidas, atraves de atril€i®@y de funcdes (FG) ou
— rigidas, através de cargo§ e até departamentos
e Participando nas fases de:

— planejamento
rucao € execugao.




1. Planejamento das Contratacoes

* Criacao de cargos e funcoes
* Agente de Contratacoes (art. 89)

e Gestor e Fiscal de Confg !os

* Governanca

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
Paragrafo unico. A alta administracao [...] € responsavel pela

governanca das contratacoes e deve implementar [...] estruturas [!]




1. Planejamento das Contratacoes




#Capacitagdo 132 EDlCAO | JOAO PESSOA (PB)
SEMlNARlO DE Ea 27 SoEl):'ITAl{IgilliR(Z 2: g;‘:o
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2. Planejamento de uma
Contratacao




PLANEJAMENTO CONTRATAGAOES
X
PLANEJAMENTO CONTRATACAO




2. Planejamento de uma Contratacao

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o sequinte: [...]

VIl - a partir de , 0S 0rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao na forma
de regulamento, elaborar PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, com o objetivo
de racionalizar as contratacoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentdrias.

$ 12 O plano de contratagcbes anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser

e serd observado pelo ente federativo na realizagdo de
licitagbes e na execucdo dos contratos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm#art1

2. Planejamento de uma Contratac¢ao

Decreto Federal n2 10.947, 25-1-2022

* Regulamenta oinciso VIl do art. 12 da Lei n? 14.133, 12-4-2021
* disp0e sobre o plano de contrata¢oes anual e
* instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - autoridade competente - agente publico com poder de decisdao indicado

formalmente como responsavel por auterizarasteitagdes, os contratos ou a
realizados no ambito do 6rgao ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar

0s processos de contratacdao para as centrais de compras de que trata o art. 181 da Lei
n? 14.133, de 2021;

Il - requisitante - agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras e requeré-la;

lll - drea técnica - agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, o DFD, e promover a agregacao de valor e

a compilacao de necessidades de mesma natureza;




2. Planejamento de uma Contratac¢ao

SETOR REQUISITANTE

Requisitante: agente ou unidade responsavel por
a contratacao de bens, servicos e
obras;

 Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-

operacional sobre o objeto demandado, responsavel por

o DFD, e
Requisitantes e dreas técnicas - nao ensejam,
obrigatoriamente, a nas unidades

organizacionais dos orgaos e das entidades.



2. Planejamento de uma Contratacgao

O
>

Autoridade
competente

4
H_I

[ —

0
9

L

Setor de
contratacoes

Setor
requisitante

Evidenciar e detalhar a * Receber os DFDs » Aprovar as contratacoes

necessidade de * Agregar e consolidar o « Publicar o PCA no PNCP

contratacao LA
Preencher os DFDs « Criar o calendario de

contratacoes



CAPITULO I
DA FASE PREPARATORIA

Secao | - Da Instrucéo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo

planejamento e deve com o plano de contratac6es anual de
gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as , bem como abordar todas as consideracOes técnicas,

mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar (ETP) que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o , por meio de termo
de referéncia (TR), anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

lll - a definicdo das condi¢cbes de execucao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracéao do edital de licitacao;



2. Planejamento de uma Contratac¢ao

Contratagoes publicas na nova lei de licitacoes

* Fase de planejamento contratacoes

— nao ha instrucao processual

* Fase de execucao contratacao

— instrucao processual
* fase preparatoria
 fase executoria



2. Planejamento de uma Contratac¢ao

Fases da licitacao?
* Fase interna ou preparatoria (Cap. Il)
* Fase externa ou executoria (Cap. lil)

(Cap. )

Documento Plr”jiﬁo_ _de o=
de _ Contratacoes
= Planejamento Anual

Formalizacac gerenciamento
de Demanda das
>

contratacoes




2. Oportunidades: no planejamento de uma
Contratacao

* Fase interna ou (Cap. Il)
— Terceirizacao por dispensa
— Calculos e quantitativos, historicos
— Tributacao do futuro contrato
— Adequacao orcamentaria

* Fase externa ou (Cap. Ill)
— Apoio a gestao e fiscalizacao dos contratos
* Fase preliminar = (Cap. I)

— Estruturas: drea técnica / governanca



3. Execucao dos Contratos




3. Execucao dos Contratos

Obrigacao
Contratual ou
Legal

Crédito
Orcamentario




3. Execucao dos Contratos

CAPITULO V - DA DURACAO DOS CONTRATOS

A duracao dos contratos € a prevista em edital,
observadas: (Art. 105)

1) disponibilidade de

2)



3. Execucao dos Contratos

CONTRATOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS CONTINUOS (ART. 106)

Podera celebrar com prazo de até 5 (cinco) anos, observado:

| - atestar maior econOmica na contratacao plurianual,

|l - atestar, , d

vinculados a contratacao e a vantagem
em sua manutencao;

lll - opcao de extinguir o contrato, sem Onus,

para sua continuidade ou quando
entender que o contrato nao mais lhe oferece



3. Execucao dos Contratos

CONTRATOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS CONTINUOS (CSFC)
(ART. 106 - NLLC)

e CSFC é a Despesa derivada de contratacoes que fixem para o Ente a
obrigacao legal de execucao periodo superior a (1) um exercicio.

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO (DOCC)
(art. 17 - LRF)

« E DOCC a Despesa Corrente derivada de Lei, MP ou Ato Adm. Normativo
gue fixem para o Ente a obrigacao legal de execucao periodo superior a (2)
dois exercicios.



4. NOVA Execucao Orcamentaria




MANUAL

4. NOVA Execugao Orcamentaria rEcNicoDE

» W
e Existéncia de Saldos? lm
° , MTO

Adequacao orcamentaria?
 Compatibilidade? <025
e Disponibilidade orcamentaria (crédito x nulidade)

PPA DOM METAS FiSICAS
LDO MP METAS FINANCEIRAS
LOA EF (M) Revisio Qualitativa

TCESP. IN 1/2020
Art. 66 [...] controle interno...
| — avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras |[...]




4. NOVA Execucao Orcamentaria

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o sequinte: [...]

VIl - a partir de documentos de formalizagcdo de demandas (DFD), os drgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma

de regulamento, elaborar PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, com o objetivo
de racionalizar as contratagbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracdo das leis orcamentadrias.

$ 12 O plano de contratagcbes anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm#art1

o 0o 0 o0 o0 o0 o0 o0o0o0o0o0o0 o

Pagamento

Liquidacao

Empenho

Contrato

Cronograma fisico-financeiro

LICITACAO

Orcamento (LOA)

Plano de Investimentos
Orcamento (LDO)

Orcamento (PPA)

Programa de governo (estratégico)

Promessa de campanha

NLLC - Art. 92. S3o necessarias
em todo contrato clausulas que

estabelecam:

VIII - o pelo qual correra a
despesa, com a indicacao da

e da categoria
econdmica;

CF - Art. 167 - SGo vedados: [...]

VI - a transposicdo, o
remanejamento ou a
transferéncia (TRT) de recursos
de uma

para outra ou de
um orgdo para outro, sem
prévia autorizagéo legislativa;



Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Unidade | Funcao | Subfuncao

Programa

Atividade

Categoria

Econdémica

Modalidade | Elemento | Desdobra-
aplicacao | Despesa -mento

Natureza
Despesa

h =

>4.

Remane-
jamento

- troca de
dotagbes
entre
orgaos or-
¢amentarios
(necessita
lei especi-
fica)

Trans-
posigcao

- intercam-
bio entre
programas
de governo
(necessita
lei especi-
fica)

Transfe-
réncias

— {rocas
entre as
acfes e
categorias
econd-
micas
corrente e
de capital
(necessita
lei especi-
fica)

Créditos Adicionais — Alteragdes até o nivel de
elemento de despesa (dentro do

limite autorizado na LOA)




Na Lei n2 14.194/21, LDO-2022, “categorias de programagao”, conforme:

“Art. 52 Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orcamentdria de 2022, entende-se
por: | - subtitulo - o menor nivel da categoria de programacgdo, sendo utilizado,
especialmente,  para  especificar a localizagdo  fisica da  acdo;
$ 12 As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
PLOA 2022, na respectiva Lei e nos créditos adicionais, por programas, projetos,
atividades ou operagoes especiais e respectivos subtitulos, com indicacdo, quando
for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.
§ 82 A acdo orcamentdria, entendida como atividade, projeto ou operacdo
especial, deve identificar a funcdo e a subfungéo as quais se vincula e referir-se a
um unico produto.”

“Art. 72 Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminarGo a despesa por unidade orcamentdria, com suas categorias de
programagdo detalhadas no menor nivel e dota¢des respectivas, especificando a
esfera orcamentadria, o Grupo de Natureza de Despesa - GND, o identificador de
resultado primario, a modalidade de aplicacdo, o identificador de uso e a fonte de
recursos.”

Categoria de programac¢ao compreende o detalhamento das despesas
das unidades orcamentarias pelos seguintes classificadores de estatura

legal: funcao, subfuncao, programa, acao e subtitulo.



4. NOVA Execucao Orcamentaria

DOM PPA
LDO MP

LOA EF

NLLC - PGC

O ORCAMENTO AS FINANCAS



4. NOVA Execucao Orcamentaria

LRF Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio + 2;

Il - declaracao do ordenador [...] o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

[...]

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos da LDO.

§ 42 As normas do caput constituem para:
| - empenho e de servicos, fornec. de bens ou execucao de obras;
Il - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o § 32do art. 182 CF.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343

4. NOVA Execuc¢ao Orcamentaria

LRF Art. 16 [...] § 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - a despesa objeto de dotacao

especifica e suficiente, ed-gue-estejaabrangidaporcrédito-genérico, de forma

que
previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites

estabelecidos para o exercicio;

Il - com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.



4. NOVA Execuc¢ao Orcamentaria

Planejamento das contratacoes
(Governanca)
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e Alinhamento Estratégico (orcamentario)

Planejamento das contratacoes (Governanca)
— Consolidacao - Racionalizacao - Priorizacao

— Agenda (calendario de entregas)

— Mapeamento de Riscos



Muito Obrigado!

A verdadeira viagem de descobrimento
néo consiste em procurar novas
paisagens, e sim em ter novos olhos.
(Marcel Proust)



Referéncias

BRASIL. Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sObre a organizacao da Administracao Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1967.

. Lei n2 8666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. [S. I.], 21 jun. 1993.

. Lein214.133, de 1 de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. [S. I.], 1 abr. 2021.

. Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregao, na forma eletronica, para aquisicao de
bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005.

. Decreto n2 10.947/2022. Regulamenta o
, para dispor sobre o e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

. TCESP. COMUNICADO SDG N° 12/2023, de 16 de margo de 2023, PCA

. TCESP. COMUNICADO SDG N° 34/2023, de 15 de junho 2023, Lei de Licitagoes

. DECRETO N2 62.100, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2022, Dispde sobre normas de licitacdo e contratos
administrativos para a Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Sao Paulo, nos
termos previstos na , bem como consolida a regulamentacao da
matéria em ambito municipal.

. Tribunal de Contas da Unido. Guia de boas praticas em contratacao de solucdes de tecnologia da
informacao: riscos e controles para o planejamento da contratacao. — Versaol.0. Brasilia, DF: TCU, 2012.

. Tribunal de Contras da Unido. Acérddo n2 1637/2021 — Plenario. Ministro Relator Augusto Sherman
Cavalcanti.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

CAMARAO, Tatiana; BRITO, Isabella. Maturidade e qualificacdo da etapa de planejamento das contratacdes
publicas. CONJUR, 10 jan. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-10/maturidade-
qualificacao-etapa-planejamentocontratacoes-publicas. Acesso em: 1 set. 2023.

COSTA, Cecilia Almeida. Entrevista com a professora da ENAP Cecilia de Almeida Costa sobre estudos técnicos
preliminares nas contratacdes publicas. Jodao Luiz Domingues. Escola Nacional de Administracdao Publica. 12 set.
2017. Acesso em: 1 set. 2023.

LEONEZ, Angelina. Principais alteragcdes no plano de contrata¢des anual trazidas pelo decreto n2 10.947/2022:
comparativo com a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 01/2019. 2022. Disponivel em
<https://www.olicitante.com.br/principais-alteracoes-plano-contratacoes-anual-decreto-10947/> Acesso em: 1
set. 2023.

LOPES, Virginia Bracarense. A Nova Lei de Licitagcdes: 5 mudancas trazidas pela norma aprovada. ANESP, 6 abr.
2021. Disponivel em: http://anesp.org.br/todas-as-noticias/nova-leide-licitacoes. Acesso em: 1 set. 2023.

MARRARA, T. A Atividade de Planejamento na Administracdao Publica: o papel e o conteddo das normas
previstas no anteprojeto da nova lei de organizacdo administrativa. Revista Eletronica de Direito do Estado,
Salvador, n. 27, o} 1-31, jul./set. 2011. Disponivel em:
http: //www direitodoestado.com.br/codrevista. asp?cod 525. Acesso em: 1 set. 2023.

NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2.ed. Curitiba: Zénite, 2021.
Disponivel em: https://www.zenite.com.br/books/nova-lei-
delicitacoes/nova_lei_de_licitacoes_e contratos_administrativos.pdf. Acesso em: 1 set. 2023.

PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS. Nova Lei de Licitagdes: vantagens e principais mudancas. [S. |.], 8 fev. 2022.
Disponivel em: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/novidades/nova-lei-de-licitacoes-vantagens-
eprincipais-mudancas-2021-
_1072#:~:text=Dentre%20as%20principais%20mudan%C3%A7as%2C%20podemos,de%20licita%C3%A7%C3%A
30%2C%200%20Di%C3%A1logo%20Competitivo. Acesso em: 1 set.2023.

TORRES, Ronny Charles L. de. O Estudo Técnico Preliminar. [S. I], 9 dez. 2020. Disponivel em:
https://inovecapacitacao.com.br/o-estudo-tecnico-preliminar/. Acesso em: 1 set. 2023.



2 ¢ ALEXANDRE DI PIETRA

* Advogado e Profissional da Contabilidade atuante na darea das Finangas
Publicas

* Professor/Palestrante pelo CRC-SP, pela Fundag¢do Brasileira de
Contabilidade (FBC), SGP Solucdo em Gestdo Publica, IBRAP, SENAC,
Unipublica, EGP - Equipe Gestéo Publica, e da Focus Business School

* Chefe da Contabilidade da Cdmara Municipal de Santa Isabel-SP;
Pregoeiro/Ex-presidente da Comissdo Permanente de LicitacOes; Assessor
e consultor em diversos municipios e orgdos publicos

* Especialista em Direito Eleitoral pela Escola Superior da Magistratura
EJEP/TRE-SP;

e Membro da Comissdo Técnica (TSE/CFC 2016 - 2024), Membro da
Comissdo Eleitoral CRC-SP, Membro da Comissdo de Direito Eleitoral da
OAB/SP. Membro da ABRADEP

* Consultor especialista em Contas de Partidos e Candidatos, defesas e
recursos; Autor e Coautor de Livros e outras publicagoes.



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4: 1. Planejamento das Contratações
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8: 1. Planejamento das Contratações
	Slide 9: 1. Planejamento das Contratações
	Slide 10: 1. Planejamento das Contratações
	Slide 11
	Slide 12: 1. Planejamento das Contratações
	Slide 13: 1. Planejamento das Contratações
	Slide 14: 1. Planejamento das Contratações
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18: 2. Planejamento de uma Contratação 
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21: 2. Planejamento de uma Contratação 
	Slide 22
	Slide 23: 2. Planejamento de uma Contratação 
	Slide 24: 2. Planejamento de uma Contratação 
	Slide 25: 2. Oportunidades: no planejamento de uma Contratação 
	Slide 26
	Slide 27: 3. Execução dos Contratos
	Slide 28: 3. Execução dos Contratos
	Slide 29: 3. Execução dos Contratos
	Slide 30: 3. Execução dos Contratos
	Slide 31
	Slide 32: 4. NOVA Execução Orçamentária 
	Slide 33: 4. NOVA Execução Orçamentária 
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38: 4. NOVA Execução Orçamentária 
	Slide 39: 4. NOVA Execução Orçamentária 
	Slide 40: 4. NOVA Execução Orçamentária 
	Slide 41: 4. NOVA Execução Orçamentária 
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45

