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Afinal, o que é Transparéncia?

Nao é apenas "mostrar dados".

Definicao: Propriedade do que € transparente. Caracteristica
de quem age de modo franco e sem subterfugios.

Fonte: https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=transpar%C3%AAncia

Vai além do cumprimento legal: € uma atitude, uma cultura.



A Origem do Dever de Transparéncia no Brasil

Base Legal: De onde vem essa Obrigacao?
Nao é algo novo ou arbitrario para o Terceiro Setor.
Deriva de leis federais fundamentais:

Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAl)
Regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012. Direcionada
primariamente ao Poder Publico, mas com extensoes
importantes.



Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das OSCs)Regulamentada
pelo Decreto n© 8.726/2016.

Estabelece o regime juridico das parcerias entre Administracao
Publica e OSCs.

A LAI (Lei 12.527) é a lei que "regula o acesso a informacoes previsto
no inciso XXXIIl do art. 59, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicao da Republica, ou seja, a base da
transparéncia publica esta na propria Constituicao.

A Lei 13.019/14 (Marco Regulatorio das OSCs) veio para organizar e
dar mais seguranca juridica as parcerias entre governo e Terceiro
Setor, e a transparéncia € um de seus pilares. Tais leis criam o dever
legal de transparéncia, especialmente quando ha recebimento de
recursos publicos.



A LAl nao se aplica SOMENTE ente publico

Art. 29 da LAI:

"Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos gue recebam, para realizagcao de agoes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencoes socials, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres”.

Ou seja, se a OSC recebe recursos publicos por meio de convénios, termos de
fomento/colaboracao, etc., a LAl se aplica!

NOTA: "recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante...
convenios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres”. Quase toda
forma de recebimento de dinheiro publico por uma OSC se encaixa aqui.

A aplicagao € "no que couber", o que significa gue nem todos os artigos da LAl
para o governo se aplicam integralmente as OSCs, mas a obrigacao de dar
publicidade a certas informacoes, sim.




Artigo 2° (...)

Paragrafo unico. A publicidade a que estao submetidas as
entidades citadas no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacao, sem
prejuizo das prestacoes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

A transparéncia exigida pela LAIl, neste contexto, foca
especificamente na parcela dos recursos publicos recebidos e em
como esses recursos foram destinados. Isso nao significa abrir
todos os dados da OSC, especialmente aqueles que nao se
relacionam com o dinheiro publico. E importante diferenciar a
transparéncia exigida pela LAl da transparéncia geral qgue uma OSC
deve ter com seus doadores privados ou associados.




Transparéncia
nao se confunde

com prestacao
de contas!




Atencao! Transparéncia # Prestacao de
Contas

Este € um ponto crucial e, por vezes, confuso.

Transparéncia (LAI): E a publicidade ativa e passiva das informagoes sobre os recursos
publllcos recebidos e sua destinacao. E sobre tornar a informacao acessivel ao publico em
gera

Prestacdo de Contas: E o envio formal de documentos e relatérios ao 6rgdo publico parceiro,
comprovando o uso dos recursos de acordo com o plano de trabalho e a legislagdo. E um
processo de verificacao e fiscalizacao pelo parceiro publico.

O Art. 2°, paragrafo unico da LAl, deixa isso claro ao dizer "sem prejuizo das prestagoes de
contas a que estejam legalmente obrigadas”.

Exemplo: Transparéncia € como deixar a janela da casa aberta para que todos possam ver o
que acontece dentro (as informacdes estao la para quem quiser ver/pedir).

Prestacao de Contas € como prestar contas ao dono da casa sobre como o dinheiro dele foi
gasto (e um relatério formal para o parceiro).

Ambas sao importantes, mas sao processos distintos com objetivos e publicos diferentes. O
publico da transparéncia é a sociedade em geral; o publico primario da prestagao de contas é
o Orgao parceiro.



Decreto 7.724/2012: Quais Informacoes
Publicar?

Art. 63

Copia do estatuto social atualizado da entidade. (Mostra a finalidade e o
funcionamento da entidade);

Relacao nominal atualizada dos dirigentes da entidade. (Permite
identificar os responsaveis pela gestao);

Copiaintegral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo
federal, respectivos aditivos, e relatorios finais de prestacao de contas,
na forma da legislacao aplicavel. (Mostra os detalhes do acordo com o
governo (objeto, valores, prazos) e como os recursos foram utilizados e
comprovados).



Decreto 7.724/2012: Como e Onde Tornar
Publico?

meios de divulgacao.

Art. 63, 8 1°: As informacgoes de que trata o caput serdo divulgadas em sitio na
Internet dadentldade privada e em quadro de avisos de amplo acesso publico
em sua sede

Art. 63, § 2°: Adivulgacdo em site PODE ser dispensada, por decisao do orgao
publlco se,a entidade justificar expressamente que nao dispoe de meios para
realiza-la. E uma possibilidade, mas aregra é a divulgacao digital, que alcanga
um publico maior. A dispensa depende da avaliacao do orgao publico.

Art. 63, 8 3°: As informagoes devem ser publicadas a partir da celebragao do
instrumento de parceria. Devem ser atualizadas periodicamente. Devem ficar
disponiveis ate cento e oitenta dias (180 dias) apds a entrega da prestacao de
contas final. Nao basta publicar uma vez, € preciso manter as informagoes
acessiveis e atualizadas enquanto a parceria estiver ativa e por um tempo
razoavel apos o fim (180 dias apos a prestacao de contas final).



A Transparéncia como Principio

O Marco Regulatdrio das OSCs reforga a importancia da transparéncia nas
parcerias.

Art. 5° da Lei 13.019: A transparéncia na aplicacao dos recursos publicos é um
dos fundamentos do regime juridico das parcerias."...fundamentos a gestao
publica democratica, a participacao social, o fortalecimento da sociedade
civil, a transparéncia na aplicacao dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia...”

Destina-se a assegurar:"...o direito a informacgao, a transparéncia e ao controle
social das acoes publicas;" (Inciso V)

A transparéncia ndo € apenas um requisito nesta lei, mas um fundamento, um
principio basilar para a relacao entre governo e OSCs. Relacao direta com
‘controle social": a transparéncia permite que a sociedade civil fiscalize e
acompanhe o uso dos recursos publicos e a execucadao dos projetos de
interesse publico.




Diretrizes para a Transparencia

A lei estabelece diretrizes para ampliar a transparéncia.

Art. 69, Inciso V da Lei 13.019: "Sao diretrizes fundamentais do
regime juridico de parceria: ...

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestao de
informacao, transparéncia e publicidade;

A lei incentiva a criacao e o uso de mecanismos que ampliem a
transparéncia, indo além do minimo legal. Isso pode incluir portais
da transparéncia detalhados no site da OSC, divulgacao em redes
sociais, relatorios de impacto acessiveis, etc.



O Que Publicar sobre as Parcerias

A lei detalha especificamente quais informagoes sobre as parcerias com
a administracao publica devem ser divulgadas.

Art. 11 da Lei 13.019:"A organizacao da sociedade civil devera divulgar
na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acoOes todas as parcerias
celebradas com a administracao publica.®

Paragrafo Unico: Data de assinatura e identificacao do instrumento de
parceria e do orgao da administracao publica responsavel. Nome da
organizagao da sociedade civil e seu numero de CNPJ. Descricado do
objeto da parceria. Valor total da parceria e valores liberados, quando for
O caso.

Atencgao para os locais de divulgacao! Internet (site) e locais visiveis na
sede e nos locais de atuacao.



Detalhamento de cada item que deve ser
publicado

Situacao da prestacao de contas da parceria, devera informar:
data prevista para a sua apresentacao;

data em que foi apresentada;

prazo para a sua analise;

e resultado conclusivo.

Aqui mostra que a propria situagao da prestagcédo de contas deve ser transparente! O publico deve saber
se a prestacao foi entregue e qual foi o resultado da analise.

Quando vinculados a execugao do objeto e pagos com recursos da parceria:
o valor total da remuneracao da equipe de trabalho;

as funcoes que seus integrantes desempenham;

a remuneracao prevista para o respectivo exercicio.

Aqui é sobre a remuneracao da equipe PAGA COM RECURBSOS DA PARCERIA. E uma informacéao sensivel,
mas exigida por lei para fins de transparéncia e controle. E importante frisar que se refere apenas a
parcela paga com o recurso publico daquela parceria especifica.



Consequéncias da Falta de Transparencia

A inobservancia dos deveres de transparéncia previstos na LAl pode gerar
sancoes.

Art. 33 da Lein®12.527/2011 (LAl):As sancoes aplicaveis a entidade privada
que detiver informacoes em virtude de vinculo com o poder publico e ndo
observar a LAl incluem:

| - Adverténcia;
Il - Multa;
Il - Rescisao do vinculo com o poder publico;

As sancoes podem ser aplicadas pelo proprio 6rgao publico parceiro ou por
orgados de controle (como Ministério Publico ou Tribunais de Contas),
dependendo da situacdo. A rescisao do vinculo € uma consequéncia grave,
pois interrompe a execucao do projeto e o recebimento de recursos.



O Art. 33 da LAl continua listando sanc0es mais severas:

IV - Suspensao temporaria de participar em licitacao e
impedimento de contratar com a administracao publica por prazo
nao superior a 2 (dois) anos;

V - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica, até que seja promovida a reabilitacao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Isso pode ter um impacto de longo prazo na capacidade da OSC de
obter novas parcerias publicas. Aléem das sancoes legais, a falta de
transparéncia causa um dano imenso a reputacao e credibilidade
da entidade, afastando potenciais doadores privados e parceiros.



Transparéencia e LGPD: Ha Conflito?

Com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei n® 13.709/2018) surgiram duvidas sobre o
conflito entre proteger dados e ser transparente.

“LGPD nao impede o cumprimento do dever de transparéncia.”“ Base Legal (Art. 7° da LGPD): O
tratamento de dados pessoais (coleta, armazenamento, divulgagdo) € permitido em varias
hipétefeg, incluindo:"...Il - para o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo
controlador;

o Art. 7° da LGPD lista as "bases legais" para o tratamento de dados. Cumprir uma obrigacao
legal ou regulatoria (como as exigéncias de transparéncia da LAl e da Lei 13.019) € uma dessas
bases. Portanto, se a lei exige a publicidade de uma informacao (como nome de dirigentes,
valores recebidos, etc.), a LGPD nao impede essa divulgacao.

ATENCAO: Isso nao significa que a OSC possa sair divulgando todos os dados que possui! A
LGPD deve ser observada no tratamento dos dados que nao sao exigidos por lei para a
transparéncia.

Por exemplo, dados sensiveis de beneficiarios geralmente ndo devem ser publicos, a menos
que haja uma base legal especifica para isso (que normalmente nao € a obrigacao de
transparéncia geral). A transparéncia exigida foca nos dados da parceria e da gestao vinculada
ao recurso publico.



Concluindo: Pontos Essenciais

Toda OSC que recebe recursos publicos € obrigada a dar
transparéncia.

Transparéncia é a REGRA, sigilo a EXCECAO (quando nao ha base

legal para o sigilo, a informacao deve ser publica se solicitada ou se
houver obrigacao de publicidade ativa).

Prestacao de contas ndo € a publicidade prevista na LAl (sao
processos diferentes, embora complementares).

LGPD nao impede o cumprimento do dever de transparéncia
(quando a divulgacado € uma obrigacao legal).



Muito obrigada!

Renata Lima
renata@limareis.com.br
3199106-7730

@limareisadv
www.limareis.com.br
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