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A ROTA DA NOSSA DISCUSSAO

(+) O Fator Reforma Tributaria: Um cenario paralelo de estresse que permeard nossa discussdo.
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A BASE LEGAL O PROCESSO AS CONSEQUENCIAS

Brechas historicas e a A ‘caixa preta’ das PRATICAS

fundacao normativa. estimativas. O efeito domind sistémico
e 0s impactos reais da

Avancando para a Foco na execugdo pratica e aplicacao.

interpretacdo e aplicacdo apurag¢do de resultados.

das normas.
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OBJETIVOS DA DISCUSSAO PROPOSTA
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AMPLIAR O DEBATE

Focar na previsao de receita como
etapa central e condicionante do
planejamento orgamentario.

& 02

COMPREENDER OS
EFEITOS

Analisar os impactos da
superestimacao e subestimagao das
previsoes.

03

IDEIAS E CAMINHOS
FUTUROS

Discutir desafios e possibilidades
para os profissionais da area contabil.
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE RIO VERDE
BALANGO ORGCAMENTARIO

SHIDTATAI MASC DEACITAS AV = 61 2 1 o 1y

Excesso (RA > P)

FNAE 240 E&7 TN

Equilibrio (RA = P) - Quanto mais
proximo de 1. maior a exatidao

Fon AET &

Insuficiéncia (RA < P)

a7E o2a oo Anl

DEZEMBRO DE 2018
ART. 102 DA LEI N.? 4.320/1964 E PORT. 634/2013 R$ 1,00
RECEITAS ORGAMENTARIAS Previsao Inicial (a) Previsao Atualizada (b) Receitas Realizadas (c) Saldo (d) =(c-b)
Receitas Correntes (l) 763.801.563,70 767.861.654 .48 B68.485.357,11 100.623.702,63
Receita Tributaria 149.844.000,00 149.902.437.79 165.162.641,24 15.260.203,45
Receita de Contribuigtes 65.633.900,00 65.801.035,14 BB8.706.764,01 22.905.728.87
Receita Patrimonial 23.110.100,00 23.525.628 44 22.018.679.,49 - 1.506.948,95
Receita Agropecuaria 0,00 194 .247 94 194.247 94 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 130.064.500,00 130.064.500,00 152.578.975,49 22.514.475.49
Transferéncias Correntes 386.858.063,70 388.821.684 .54 424.173.081,28 35.351.396,74
QOutras Receitas Correntes 8.291.000,00 9.552.120,63 15.650.967 66 6.098.847.03
Receitas de Capital (Il) 31.548.000,00 31.586.000,00 7.351.329,18 - 24.244 670,82
Operacdes de Crédito 20.000.000,00 20.000.000,00 477.157,32 - 19.522.842 .68
Alienacdo de Bens 50.000,00 50.000,00 708.700,00 658.700,00
AmortizagGes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 11.498.000,00 11.546.000,00 6.165.471,86 - 5.380.528,14
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (I11) 0,00 0,00 0,00 0,00
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SUPERESTIMAR
(O Baldo)

Erro por excesso: Desloca
o poder de decisao para a
fase de execucdo (cortes).

Efeitos da Superestimacao e
Subestimacao de Receitas

SUBESTIMAR
(O Iceberg)

Erro por falta: Desloca o
poder de decisao para a
fase de realocacao (sobras).
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DIARIO OFICIAL DE CAMPO GRANDE-MS

Registro n. 26.965, Livro A48, Protocolo n. 244.286, Livro A-10
4 * Registro Notarial e Registral de Titulos @ Documentos da Comarca de Campo Grande - Estado de Mato Grosso do Sul

SITES MUNICIPAIS DIARIO OFICIAL TRANSPARENCIA PORTAL DO CIDADAC CARTA DE SERVICOS ERIMONIAL

CAMPO GRANDE - Sites Municipais HOME PORTAL DA PREFEITURA TRANSPARENCIA COVID-19 E-SIC PORTAL DA PRIVACIDADE FALE CONOSCO

PORTAL DA TRANSPARENCIA & camMPoGRANDE

O PORTAL - CONTAS PUBLICAS ~ PRESTAGAQ DE CONTAS ~ DADOS ABERTOS BOAS PRATICAS ~

Prefeitura de Campo Grande > TRANSPARENCIA > Downloads > ORGAMENTO > LOA > LEl ORGAMENTARIA ANUAL (LOA) EXERCICIO

DE 2025
& 1 =] [ 2] = - = x
LGPD OBRAS CONTRATOS PERGUNTAS FREQUENTES PRESTAGAO DE CONTAS CONVENIOS ORGAMENTO \AS E PASSAGENS
PREFEITURA DE CAMPO GRAMNDE > TRANSPARENCIA > DOWNLOADS = ORGAMENTO = LOA = ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) EXERCICIO DE 2025
Lei Orgamentéria Anual (LOA) Exercicio de 5
LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) EXERCICIO DE 2025 BAIXAR ARQUIVO
Clique aqui para fazer o download

Recursos do

Especificagao Tesouro

| DDDD00D0O

Receitas Correntes 3.896 . 216.047
Receita Tributaria 2 628915607
Receita de Contribuicio 0
34.321.606
160.000
1.198.151.000

1
1 10000000
1 20000000
1 30000000
1 60000000
1 70000000

Receita Patrimonial
Receita de Servigo

Transferéncias Correntes

EX1©

Recursos Préprios
Indiretas

404 486 _506
40.000
261.733.000
20.041.006
20.001.000
62.600.000

QOutros Recursos

2.0684 225 726
3.900.000

116.105 |

129.257.120
0

1.927.451_186

Total - R$

6.364.928 279
2 632 855607

261.849.105

183.619.732
20.161.000

3.188.202.186

QOufras Receitas

1 90000000 Cormentes

34 667 834

40.071.500

3.501.315

78.240.6849




2000 | Lei de 2009-Presente |

1964 | Lei 4.320 1988 | Constituicao Responsabilidade Reformas Frustradas
Cria a base contabil e Federal Fiscal (LRF) Projetos de lei arquivados
procedimenta'l, mas sem Institui o ciclo integrado Amplia o rigor fiscal e a que tratavam da previsao
critérios técnicos de planejamento disciplina da despesa. da reggl
vinculantes para as or¢gamentario.
estimativas.

O O

Cria a base contabil e Institui o ciclo integrado Amplia o rigor e o controle O arquivamento dos
procedimental, mas sem de planejamento, mas fiscal, mas com foco projetos de lei mantém o
critérios técnicos vinculantes mantém a inércia quase estritamente voltado vazio normativo sobre a
para as estimativas. metodoldgica na previsao. ao limite de gastos. acuracia orgamentaria.



A Lei 4.320/64

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964
TITULO Il — DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
CAPITULO Il — DA ELABORAGAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 29. Cabera aos orgaos de contabilidade ou de arrecadagao
organizar demonstragoes mensais da receita arrecadada, segundo as
rubricas, para|servirem de base a estimativa da receital na proposta
or¢amentaria.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracoes a que

se refere o artigo anterior, a arrecadacao dos|trés ultimos exercicios
pelo menos|,, como as|circunstancias de ordem conjuntural e outras
que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

ESTAGIOS DA RECEITA:

PREVISAQ

\’

LANCAMENTO > ARRECADAGAO > RECOLHIMENTO

Base estatistica aberta ("Pelo menos”)

A norma exige apenas 3 exercicios anteriores, sem teto, sem
critério de homogeneidade nem tratamento de outliers ou
quebras estruturais. Na pratica, a lel legitima o uso de
qualquer série histdrica, deixando o rigor matematico a deriva.

Clausula indeterminada (“Circunstancias... e outras”)

Uma expressao genérica e aberta que nao operacionaliza
método algum. Esta discricionariedade estrutural acomoda
desde a aplicagao de modelos econométricos sofisticados
até um simples e arbitrario crescimento percentual.

O insumo é garantido; o método, ausente

Na transi¢ao do Art. 29 para o 30, a lei assegura 0 insumo
(demonstragdes mensais por rubrica). Porém, a Previsao
segue isolada como fase de planejamento (diferente dos
estagios classicos de realizagao), sem o método que
transforma o dado bruto em estimativa.

0 Wk v



Dois Mundos. Uma Unica Lei Fundacional.

O ambiente municipal mudou profundamente, mas a logica da previsao nao acompanhou.

| | J
[ ] e | S—

1964 2026

Populagao 78 milhdes 213 milhoes

SICONFI, PCASP, convergéncia as

Contabilidade Manual, registros em papel IPSAS - digital e instantanea
DeBerdanela Estado centralizador, municipios Municipios fortemente dependentes
P com baixa capacidade de transferéncias
ANorma Lei 4.320 nasce dias antes do A mesma Lei 4.320 segue regendo
regime militar a previsao
[ | ——— o 1
=
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0 MCASP Confirma: A Lacuna Técnica da Lei 4.320

Mesmo o manual técnico oficial da STN nao preenche a lacuna deixada pela Lei 4.320.

3.5.ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

As etapas da receita orgamentaria podem ser resumidas em: previsao, langamenta, arrecadagao
e recolhimento.

3.5.1. Previsao

Compreende a previsdo de arrecadacao da receita orcamentaria constante da Lei Orcamentaria ]
Anual (LOA), resultante delmetodoloé'as de projegdo usualmente adotadas,|observada as disposi¢oes
' constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A previsao implica planejar e estimar a arrecadacao das receitas orcamentarias que constardo na

proposta orcamentaria'?, isso devera ser realizado em conformidade com as normas técnicas e legais |

correlatas e, em especial, com as disposigoes constantes na LRF. Sobre o assunto, vale citar o art. 12 da
referida norma:

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considararao os efeitos das
alteracdes na legislagao, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer

outro fator relevante e serdo acompanhades de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimas trés anos.
da projecdo para os dois seguintes 3quele a que se referirem, e dal metodologio de cdlculo e premissas
utillzadas.

? No 4dmbito federal] a metodologia de projecdo de receitas orcamentdrias busca assimilar o
comportamento da arrecadacdo de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la
para o perfédo seguinte, com o auxllio de modelos estatisticos 0 matemadticos. A busca deste modelo
dependera do comportamento da série histérica de arrecadagao e de informagdes fornecidas pelos
orgaos orgamentarios ou unidades arrecadadoras anvolvidas no processo.

A previsdo de receitas é a etapa que antecede a fixacao do montante de despesas que itdo constar
nas leis de orcamento, além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo.

&

0 A linguagem é descritiva, nao prescritiva.

Metodologias usualmente adotadas. O manual
descreve a pratica observada — nao prescreve método.
Onde a Lei 4.320 omite, 0 MCASP nao preenche.

€) A metodologia descrita é federal.

No ambito federal... Modelos estatisticos e matemat-
ticos pressupdem estrutura técnica (SPE/MF, IPEA,
RFB) inexistente no municipio médio brasileiro.

A norma assume capacidade institucional simétrica
entre Unido e municipios — que nao ha.

e 0 memorial é principio sem operacionalizacao.

Reproduz integralmente o art. 12 da LRF, mas nao
define estrutura minima, parametros obrigatdrios nem
padrao de evidenciagdo. A obrigagao existe como
principio; a operacionalizagao, nao.

CRCMS

Corgecia Sopand 4 Comainfubads
o Vs, v



g ub Ministerio da Fazenda Orgéos do Governo  Acesso a Informacdo  Legislacdo  Acessibil

= MDF (MDF 15¢ edigéo - VO) O que vocé procurc
MDF
020000 PARTE Il ANEXO DE METAS FISCAIS / 020100 DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS / 020103 INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO / 02.01.0:
PROJECAO DE RECEITAS

02.01.03.04. MODELOS DE PROJECAO DE RECEITAS

Publicado em 25/07/2025 Ultima edicdo em 25/07/2025 |§ Secao PDF Versoes anteriores
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EXEMPLOS PRATICOS DE EVIDENCIACAO DAS PREVISOES

A apresentacao varia drasticamente entre os municipios brasileiros — indo da auséncia publica total a exceléncia metodologica vinculada a LOA.

TRANSPARENCIA LIMITADA FORMA DE DIVULGACAO FORMA DE DlVULGAQ}iO

Ocultagao ou agregagao excessiva. O Documentos técnicos apartados ou apenas Integragao profunda e vinculagao direta a peca

cidadao/pesquisador ndo consegue verificar as resumos. Ajuda a compreender a composi¢ao, mas orgamentaria. Permite auditoria completa sobre o

premissas e critérios usados. Nivel caixa-preta. a metodologia descola da peca principal. conservadorismo ou otimismo da meta.

| Cenario 1: Nao apresenta publicamente a | Cenario 3: Documento técnico separado da lei. Cenario 5: Caderno ou resumo com estimativas
memodria. Apenas prevé o valor na LOA. por categoria econdmica.

, Cenario 2: Apresenta apenas de forma agregada Cenario 4: Apresenta como anexo especifico e Cendrio 6: Memdria detalhada por fonte. Informa
no Anexo de Metas Fiscais da LDO, sem nomeado dentro da LOA/PLOA. série histdrica, premissas de crescimento
detalhamento por natureza de recelta. econdmico (PIB), inflagao, legislacao, transferén-

—Tias e"convenios:

A Régua da Transparéncia

Curitiba/PR: Publica
documento de
Estimativa da Receita
da LOA, com resumo
geral.

Maringa/PR: Apresenta Anexo | —
Memoria de Célculo da Receita — LOA 2025.

Saquarema/RJ: Apresenta Anexo 12 —
@ Foz do Iguagu/PR: Memoéria e Metodologia de Calculo da Receita.
\ / Publica peca autonoma

chamada Metodologia
para Estimativa das
Receitas Orgamentarias.



Nos municipios errar a previsao
de receita — e excecao ou regra?

GEOGRAFIA PORTE PADRAO
Onde o erro se concentra? Quem erra mais? O erro é...

Norte/Nordeste ou Sul/Sudeste? Pequenos ou grandes municipios? aleatorio ou sistematico?



Previsao de Receitas Proprias nos Municipios (2024)

(Total de 2.611 municipios com erros)

B <5%

Fonte: Base Siconfi (2024).

" 5% - 20%

B > 20%

Concentram

75,8%

dos erros
criticos

49%
65,6%

Pequeno Porte

Meédio Porte

Em uma base municipal de 5.330
municipios, possuem erro grave
de previsao superior a 20%.

Desses erros sao
de subestimacao.




Visdao Geral das Estimativas Municipais
por Regicio (Erros > 20%)

5 3 3 o Concentragdo Absoluta por Regido N SuheshimgRe
m Superestimagao
@

Nordeste 307 1.069

Municipios extraidos e
analisados via Siconfi Sudeste 395 294 689

Sul 257 144 g1y

2.611 .

Total de municipios com
ocorréncias (-49% da base)

171 S9p&{y

Centro-Oeste pLER:LN 222

0 ks, v,



Mapeamento de Desvios e Acuracia Municipal Mato Grosso do Sul

O Cenario Geral

| MAPE médio: 19.21%
IAER médio: 1.068

. Acurada (erro £ 10%):
29 municipios

Atencao (10% < erro < 20%):
23 municipios

‘ Crave (erro > 20%):
26 municipios

33,55%

Mato Grosso do Sul

O Perfil do Desvio Grave

Natureza do Erro (> 20%)
Subestimagao Grave: Superestimacao Crave:

18 8

municipios (69,23%)

Distribuicao por Faixa Populacional

20 mil 2 100 mil
habitantes:
9 municipios
(34,62%)
Até 20 mil
habitantes:
17 municipios
(65,38%)
=)

CRCM
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Imprecisao Orcamentaria: os Dois Sentidos do Erro

SUPERESTIMACAO SUBESTIMACAO

Prever mais receita do que efetivamente se arrecada. Prever menos receita do que efetivamente se arrecada.
OQUEE 0 QUE E
A LOA é aprovada sobre um espaco de receita que nao se A arrecadacdo supera a previsao e o excedente aparece como
concretiza — autoriza-se despesa lastreada em arrecadagao “superavit” — uma folga financeira que nao estava no plano.

que nao vira.

EFEITOS NA EXECUCAO EFEITOS NA EXECUCAO

= Contingenciamento forcado e recorrente ao longo do ano. = Excesso de arrecadacao frente a uma previsao rebaixada.

= Paralisacdo ou atraso de despesas ja programadas. = Recursos disponiveis fora do planejamento original.

= Pressao por endividamento para cobrir o que falta. = | entidao e subexecucao de despesas, sobretudo investimentos.
= A LOA perde for¢ca como plano real de execucao. = A LOA também perde for¢ca como plano real de execucao.

Em ambos os sentidos, 0 mesmo desfecho:
a peca orcamentaria deixa de orientar a execucao.




PAGINA 2 - quinta-feira, 9 de abril de 2026

DIOGRANDE n. 8.28:

%__3! PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GR{'&N DE - MS
" 2" ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO
(5] e
e’ DEch;ﬂggumo

LEI N° 4.320/64, ARTS. 101 E 102, PORTARIA STN N° 437/2012 (PARTE V DO MCASP) ALTERACOES, IPC 07 E - TCE/MS, RESOLUCAOQ N° 88, DE 03/10/2018. 10/03/2026 14:17
Nr. |G1-RECEITAS ORCAMENTARIAS Previsdo Inicial (a) Previsio Atualizada (b) Receitas Realizadas (¢) Saldo (d) = (e-b)
1 RECEITAS CORRENTES (I) 6.502.498.279,00 279.00 4.09 -362.408 334 91
2 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2.632.855.607,00 % 1.977.819.430,49) -655.036.176,51
3 Impostos 2.543.624.607,00 2.543.624.607,00 0.135,28 -637.514.471,72
4 Taxas 88.090.000,00 88.090.000,00 70.765.607,89 -17.324.392.11
5 Contribuicio de Melhoria 1.141.000,00 1.141.000,00 943.687.32 -197.312,68
6 RECEITA DE CONTRIBUICOES 635.549.105,00 635.549.105,00 886.775.044,22 251.225.939,22
7 Contribuices Sociais 635.433.000,00 635.433.000,00 695.213.589.36 59.780.589,36
8 Contribui¢des Economicas 0,00 0,00 0,00 0.00
9 Contribuicdes para Entidades Privadas de Servigo Social e de Formacio Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Contribuicio para o Custeio do Servigo de [luminagio Publica 116.105,00 116.105,00 191.561.454.86 191.445.349 86

Receita Planejada de RS 2.6 bi

Receita Arrecadada de RS 1.9 bi

IAER = Receita Arrecadada (RR) / Planejamento (P)

N~

0 ,75 Insuficiéncia (RR < P)

25% DE FRUSTRACAO

CRCMS
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Matriz Consolidada de Desempenho Arrecadatorio
Evolucao comparativa das previsoes versus realizacoes financeiras (2023-2025)

-
g
Previsao : Saldo Variagao
Ano Atualizada Realizado Absoluto (%) AR

2023 R$1.509.353.761 R$1.649.702.283 +R$ 140.348.522 +9,3%  1,0930 { A

Excesso (RR > P)

2024 R$2178.940.856 R$1788.224.417 -R$390.716.439 -179% 08207 i~ \

Insuficiéncia (RR < P)

2025 R$2632.855.607 R$1.977819.430 -R$655.036177 -249%  0,7511 ~ \

Insuficiéncia (RR < P)

=
CRCMS
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O Efeito Domino Sistémico

Planejamento: A LOA perde
sua funcao como mapa de
execucao real, virando mera
peca formal.

Controle: Tribunais de Contas nao
conseguem auditar. A auséncia
de memoriais inviabiliza a
fiscalizacao técnica.

Execucao: Gera
contingenciamento
recorrente, acumulo de RAP
e deficits nao planejados.

Divida e Investimento:
Corréi a capacidade real de
Investimento do municipio em
politicas publicas essenciais.



Fatores Estruturais da Imprecisao

1. O Dado

Acuracia com dados
parciais?

A LRF exige base historica,
mas a previsao ocorre antes
do fechamento do
exercicio, forcando o uso de
numeros ainda incompletos.

2. 0 Agente

Mesma régua,
capacidades desiguais.

Municipios sem corpo
técnico dependem de
estimativas de transferéncias
(FPM, ICMS), contrastando
drasticamente com a alta
capacidade da Uniao.

3. 0 Controle

A previsao na sombra.

O escrutinio sancionatério
pune limites de despesa e
divida na execugao, mas
ignora completamente o
viés na etapa de previsao.

‘mo

4. A Norma

Exigéncia sem método.

Desde 1964, a lei aponta
fatores a considerar, mas
falha estruturalmente ao
nunca fixar parametros
metodoldgicos obrigatorios.

CRCMS
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Imprecisao Orcamentaria: Causas, Formas e Consequéncias.

Abre-se um Espaco para Gerenciamento Politico

SUPERESTIMAGAO

A ilusdo de um espacgo fiscal que ndo existe.

Causas
* Incentivos politicos pré-eleitorais.

+ Sinaliza¢ao de uma capacidade de entrega irreal para a sociedade.

* Auséncia de san¢ao legal para o excesso de otimismo.

Mecanismos
A aprovagao da LOA legitima um espago fiscal ficticio, baseado
em receitas que nao se concretizarao na realidade.

Consequéncias

« Contingenciamento forgado e constante ao longo do ano.
 Aumento do endividamento.

« Esvaziamento da LOA como um plano real da administracao.

SUBESTIMACAO

A criagdo deliberada de reservas ocultas.

Causas

* Incentivos politicos pré-eleitorais.
 Conservadorismo fiscal por parte do governo.
* Criacao ativa de folga financeira.

Mecanismos
O excesso de arrecadagao (frente a previsao rebaixada) surge
no sistema como um “superavit financeiro’ surpresa.

Consequéncias
* Lentidao na execugao das despesas com investimentos.
+ Esvaziamento da LOA como um plano real da administragao.

=
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O Fator Reforma Tributaria: O Teste de Estresse

Como a transicao metodoldgica sobrecarrega a gestao e exige novas estratégias locais.

O Choque
Exogeno
(O Tempo)

2026: Calibragem.

2029-2032: Transicao
Gradual (ISS para IBS).

2033: Vigéncia Integral.

N
A Ruptura

Metodologica
(O Problema)

Geografia Alterada
(origem para destino).

Apagao Histérico
(quebra da série
intertemporal).

Choque de Bases
(convivéncia ISS/IBS).

O Impacto Local
(O Efeito)

Incerteza Distributiva.

Assimetria Técnica
(burocracias menores
sofrem maior 6nus
informacional).

Fuga para Autonomia
(urgéncia em focar no
IPTU/ITBI).



Horizonte
Estrutural
(Anos).

1.l egislatiy,

Horizonte
Tatico
(Meses).

Caminhos
de acao
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Sintese Conceitual da Previsao Orcamentaria

O “Irrealismo”
Orcamentario

O orgcamento atua mais como
peca de conformidade legal
legal do que como
instrumento realista.

O “Equilibrio
Fingido”
A legislagao impde um
equilibrio tedrico obrigatorio,

mascarando a real
incapacidade de previsao.

Defasagem
Metodologica

A previsao ainda se apoia em
métodos defasados e ndo
estatisticos, gerando
distor¢cdes estruturais.




